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همگرایی صنعت و تجارت در 
امروز دیگر توصیه ای  جهان 
دوستانه نیست، بلکه ضرورتی 
انکارناپذیر و تجربه ای آزموده 
ش��ده در دیگ��ر جوام��ع و 
کش��ورهای در حال توس��عه 
اس��ت که از یک سو موجب 
شکوفایی اقتصادی بنگاه های 
کس��ب و کار و کمک به آماده س��ازی آن ها برای ورود 
به عرصه های گسترده تر اقتصادی و بالندگی تجاری 
می ش��ود و از سوی دیگر، ظرفیت های تازه ای را برای 
تصمیم سازی متولیان و سیاس��ت گذاران امور آن ها 
پدید می آورد. در ح��ال حاضر با آغاز فصل تازه ای از 
فعالیت های صنعتی و تجاری در کش��ور که در قالب 
همگرایی نهادهای متولی صنعت و تجارت تبلور یافته 
است، دو دغدغه  اساسی ذهن دست اندرکاران به ویژه 
مدیران اجرایی و تصمیم س��ازان مرتبط با آن ها را به 
خود مشغول ساخته است: 1( تدوین سیاست ها، خط 
مشی ها، تدابیر و راهبردهایی که برای نظارت، کنترل 
و پش��تیبانی  از این گونه فعالیت ه��ا لازم و ضروری 
هستند و ۲( نوآوری ها و طرح های توجیهی بازرگانی 
که سرمایه گذاری در بخش های صنعتی و فناورانه )به 
ویژه فناوری های پیشرفته( را برای راه اندازی بنگاه ها یا 

استقرار کسب و کارهای نوین امکان پذیر می سازند. 
در دوره های پیشین اظهارنظرهای متفاوتی ت�وسط 
دولتمردان ایرانی درباره علل مخالفت یا تعویق ادغام 

دو وزارتخانه صنایع و معادن و بازرگانی مطرح شده بود 
و برخی آن را ناشی از دیدگاه های تنگ نظرانه قلمداد 
کرده و اجازه تغییر و اصلاح ساختار را در حوزه بازرگانی 
و صنای��ع ندادند. برخی دیگر معتق��د بودند هرچند 
ساختار تشکیلات دولت نیازمند اصلاحات است، ولی 
شرایط کشور در مقاطعی خاص اجازه چنین ادغامی را 
نداده است. تنگناهای تأمین مایحتاج مردم در دوران 
بحرانی جنگ شاید بسیاری را به این نگرش رساند که 
هدایت تولید و تنظیم بازار از یک اتاق فرمان، چاره ی 
رفع بسیاری از محدودیت هاست. این اظهارات بخشی 
از س��خنان یکی از وزرای اس��بق صنایع است که در 
جایی اعلام کرده بود: »تجارت تنفس تولید است و اگر 
تجارت نباشد، برای چه کسی تولید کنیم؟« وی گفته 
بود: »وزیر صنایع می تواند بگوید من مس��وول تولید 
هستم و در مورد صنعت سرمایه گذاری می کنم و وزیر 
بازرگانی هم بگوید من مسوول تجارت هستم و فقط 
در این مورد تصمیم گیری می کنم اما باید توجه کرد 
که هر دو در یک راستا بوده و ادغام می تواند ابهام در 
وظایف ه��ر دو وزارتخانه را از بین ببرد.« به هر حال، 
امروز پس از سه دهه سرانجام این اتفاق افتاد و تشکیل 
وزارتخانه ی جدید می تواند فرصت ها و در   همان حال 
چالش های ت��ازه ای را فرا روی دس��ت ان��درکاران و 

سیاستگذاران هر دو بخش قرار دهد. 

جایگاه صنعت و تجارت در جهان امروز
صنعت و تجارت در دنیای امروز ش��اهد تغییرات 

بنیادی��ن و بزرگ��ی مانن��د تغییرات س��ریع دانش، 
افزایش پیچیدگی فناوری، گسترش روز افزون تأثیر 
فناوری های ن��و در بخش های تولی��دی و خدماتی، 
تجاری سازی و انتشار سریع نتایج تحقیقات است. از 
سوی دیگر پیچیدگی موضوعات مدیریتی و ضرورت 
پشتیبانی علمی و کار شناسی در اتخاذ تصمیمات از 
جمله الزامات امور تحقیق و پژوهش در سازمان های 
حاکمیتی است. بر همین  اساس می توان ادعا نمود، 
تحقق اهدافی که از همگرایی صنعت و تجارت دنبال 
می ش��ود، از س��ویی و از س��وی دیگر ضرورت بقا در 
بازارهای جهانی با رویک��رد تولید صادرات محور که 
به عن��وان ماموریت نهاد ادغامی صنای��ع و بازرگانی 
مطرح ش��ده است، نیازمند کس��ب مزیت رقابتی در 
تولید محصولات و عرضه خدمات تولیدی و تجاری 
با قیمت پایین تر و کیفیت مناس��ب است و این مهم 
بدون دستیابی به دانش و فناوری های نوین و مدیریت 

اثربخش تحقیق و پژوهش امکان پذیر نخواهد بود. 
برای دس��تیابی به این توانمن��دی چه در عرصه 
تولی��د و تجارت و چه در عرصه حاکمیت و مدیریت 
نهادهای جدید، میزان توجه به فعالیت های تحقیق و 
توسعه، مدیریت دانش و فناوری امری ضروری است 
و لذا انتظار می رود ب��ا مدیریت اصولی ظرفیت های 
تحقیقی، علمی و فن��اوری در بدن��ه ی نهاد جدید، 
موجبات شکل گیری سازمانی پویا و دانش مدار فراهم 
شده و متعاقباً زمینه رشد تولیدی، تجاری و اقتصادی 
پایدار به مدد پشتیبانی های علمی و کار شناسی فراهم 
شود. چرا که دانش و فناوری از وجوه توسعه اقتصادی 
کشور ها هستند و کش��وری که در تحقیقات علمی 
پیشرفته باشد یا در کار صنعت و تجارت خود از دانش 
و فناوری روز استفاده کند، مطمئناً دارای مزیت های 
رقابتی پایدارتری در عرصه تولید و تجارت خواهد شد 
و همین عامل باعث افزایش رقابت پذیری آن کش��ور 

خواهد بود. 
با وجود حرکت های مثب��ت در برخی زمینه های 
خاص، کش��ور ما ب��ه لحاظ علمی و فناوری نس��بت 
به کش��ورهای توس��عه یافته و حتی نسبت به برخی 
کش��ورهای درحال توس��عه، از عقب ماندگی فناورانه 
محسوس��ی رنج می برد. طبیعی اس��ت ک��ه علوم و 
فناوری هایی که تاریخ مصرف آن ها به پایان رس��یده 
نمی توانند باعث توسعه ی بهره وری، ایجاد مزیت رقابتی 
و رشد و شکوفایی بخش صنعت و تجارت شده و به تبع 
آن رشد اقتصادی و افزایش رفاه جامعه را فراهم سازد. 
لذا تا زمانی که نتوانیم ت��وان علمی و در پی آن توان 
فناورانه  نهاد ادغامی را افزایش دهیم، بهبود بهره وری 
در بخش صنعت و تجارت کشور، به  بار نخواهد نشست. 
این در شرایطی است که  بسیاری از نهادهای حاکمیتی 
در کشور های پیشرفته نیز بازوهای تحقیق و پژوهش 
توانمندی را برای خود تدارک دیده و ارتباط مستمر و 

ارگانیکی میان آن ها تعریف شده است. 

ضرورت های تحقیق و پژوهش در همگرایی 
صنعت و تجارت

با این اوصاف دلایل زیادی را برای س��اماندهی و 
حف��ظ و تثبیت نهاد تحقی��ق و پژوهش و مدیریت 
فناوری در مجموعه  نهاد ادغامی می توان بر شمرد که 

از جمله عبارتند از: 

بایدهایی برای
همگرایی صنعت و تجارت

تاملاتی در حاشیه ادغام دو وزارتخانه بازرگانی و صنایع در ایران
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1. ضرورت ایجاد هماهنگی میان دستگاه های مرتبط، 
اجرایی و دانشگاهی در سطح کشور و کمک به توسعه  

هدفمند همکاری های تحقیقاتی صنعت و دانشگاه 
۲. ض��رورت ایجاد نهاد متمرک��ز مدیریت تحقیق و 

پژوهش و فناوری در بخش صنعت و بازرگانی
۳. ایجاد زمینه ی مناس��ب انجام تحقیقات کاربردی 

متناسب با فضای واقعی صنعت و تجارت 
۴. ض��رورت پاس��خگویی س��ریع و ب��ه موق��ع ب��ه 
نیازمندی ه��ای نه��اد جدید با توج��ه به پیچیدگی 
فناورانه، گس��تردگی موسس��ات تحقیقات علمی و 

توسعه و تحول سریع آن
5. ض��رورت ورود دولت به منظ��ور ایفای نقش های 
حاکمیتی در عرصه  تحقیق و پژوهش و پشتیبانی های 

مالی و بودجه ای
۶. زمینه سازی تجاری سازی تحقیقات

۷. بسترسازی انتقال فناوری از طریق سرمایه گذاری 
خارجی

۸. مدیری��ت انتق��ال دانش و فن��اوری در حوزه های 
تخصصی مربوطه

۹. حمای��ت از مالکیت معن��وی و مدیریت امتیازات 
فکری

1۰. ساماندهی و یکپارچه سازی سیاست های نوآوری 
و تحقیق و پژوهش با فرایند های اجرایی و حاکمیتی 

و کمک و پشتیبانی موثر از تصمیم گیری ها
11. ضرورت شکل گیری س��ازمانی دانش پایه برای 

هدایت همگرایی صنعت و تجارت
شایان ذکر اس��ت آنچه موجب تمایز اصلی میان 
کشورهای توسعه یافته و در حال توسعه است، توانایی 
آن ها در مدیریت اثربخش منابع و دارایی های دانشی 
و فناورانه است. به همین دلیل نهاد ادغامی به منظور 
دوری از حاشیه نش��ینی در عرصه  سیاس��ت گذاری 
دولتی و رقاب��ت در عرصه  تولید و تجارت، ناگزیر به 
ایجاد سیاس��ت های مقتدران��ه در خصوص مدیریت 
تحقیق و فناوری بوده و می بایست با ساماندهی نهاد 
مدیریت��ی در حوزه  تحقیق وتوس��عه و نیز فناوری و 
ن��وآوری، زمینه ی تحقق ماموریت های خود را فراهم 

سازد. 

دغدغه ها و مطالبات کار شناسان از همگرایی 
صنعت و تجارت

حال سوال این است که چه باید کرد و چه مسایلی 
باید مورد توجه قرار گیرند و اولویت ها و دغدغه های 
اصلی نهاد جدید چیس��ت؟ به طور خلاصه می توان 

اشاره کرد که: 
• بایدش��رایطی فراهم کرد تا ارزیابی کار شناس��ی و 
تصمیم سازی موضوعات کلیدی و ملی برای مسوولین 

مربوطه در زمان مناسبی صورت گیرد. 
• باید شرایط فعلی و آینده بررسی شده و سناریوهای 

مدیریت رخدادهای محتمل تدوین گردد. 
• باید تحقی��ق کرد که نتایج دانش و فناوری چگونه 
در بخش صنعت و تجارت مدیریت و حفظ می شود و 

چگونه از آن استفاده می شود. 
• چگونه از مالکیت های معن��وی مانند حق اختراع، 

خلاقیت ها و نوآوری ها محافظت می شود؟ 
• باید زمینه مدیریت اصولی دانش را در عرصه  تولید و 

صنعت و تجارت فراهم ساخت. 

این ها بخشی از مواردی هستند که در ساماندهی 
وظایف و نقش های بخش تحقیق و پژوهش نهاد تازه 
صنع��ت و تجارت باید مورد توجه ق��رار گیرد. افزون 
ب��ر این موارد در طراحی و تبیین چگونگی س��طوح 
حاکمیت��ی و یا دخالت های دولت��ی در فرایند ادغام 
صنعت و تجارت ملاحظاتی وجود دارد که کشورهای 

درحال  توسعه باید بدان توجه داشته باشند. 
نکته  نخس��ت اینکه امکان دخالت های موفق به 
ش��رایط زمانی از نظر فضای اقتصاد، تولید و تجارت 
جهان��ی و اصول و قواعد حاکم برآن بس��تگی دارد و 
طبیعی است که در فضای آینده  جهانی شدن اقتصاد، 
تولید و تجارت نوع و شدت سیاست های حاکمیتی و 
دخالت ها باید با ش��رایط جدید همسو باشد. در غیر 
این صورت مدیریت و یکپارچه سازی راهبرد تجاری 
و صنعتی با هدف توس��عه  رقابت پذیری در کشور به 

شکست خواهد انجامید. 
در این راستا، دامنه، سطح و چگونگی دخالت های 
دولت در عرصه  بازرگانی و صنعت و معدن بستگی به 
ظرفیت و توانمندی دولت و بخش خصوصی دارد. به 
باور کار شناسان، دولتی می تواند با دخالت های گزینشی 
و هدفمند خود هدایت تولید و تجارت را برعهده گیرد 
که توانمندی های لازم را دارا باش��د به گونه ای که در 
اجرای سیاس��ت های موفق تولید و تجارت در جهت 
رفع بحران ها و مشکلات خود با شکست مواجه نشود؛ 
در غیر این صورت دخالت های دولت باید با پیروی از 

شرایط تولید و بازار شکل گیرد. 
در این حالت دولت با ایجاد فضا و شرایط محیطی 
مناسب اجازه می دهد تا تصمیمات و انتخاب های اولیه 
و شناس��ایی امکانات بالقوه ی رشد صنعتی و تجاری 
توس��ط خود ذی نفعان انجام گیرد و س��پس دولت 
این ش��رایط را به عنوان نش��انه ای برای جهت دادن 
دخالت های دولت در راس��تای رفع کاستی های بازار 

انتخاب می کند. 
پایش شرایط محیطی و رصد بازار برای وزارتخانه  
جدید معمولاً نقش��ی محوری در ایجاد ساز و کارهای 
حاکمیتی فراهم می کند و البته دستگاه ها در اجرای 
این نقش محوری گاهی دچار شکس��ت می شوند اما 

بروز شکس��ت هایی از این نوع بدان معنا نیس��ت که 
دخالت دولت لزوماً اوضاع را بهبود می بخشد. 

کلید همگرایی موفق صنعت و تجارت: بازنگری 
در فرایندهای تجاری

اقدام به بازنگری در روال های کاری جاری از جمله 
فرایندهای تجاری نشانه ای از درک تغییرات شرایط 
جهانی تجارت اس��ت و در ص��ورت اجرا به نوبه  خود 
نش��ان دهنده هم گرایی و هم اندیش��ی جمعی است 
و می توان��د زمینه و امکان لازم را برای ش��کل گیری 
بزرگ ترین سرمایه  اجتماعی در حوزه  تجارت، صنعت 
و مع��دن فراهم آورد. ورود مدیران جوان و متخصص 
فرصت خوبی برای همراهی با تغییرات پرشتاب جهانی 
و تحولات س��ریع در ح��وزه  اقتصاد، صنعت، تولید و 
تجارت است. شرایط معاصر طلب می کند تا در کنار 
تجربه ها و آموخته های گروه های س��نی بالای میان 
سالی، حضور افراد نوگرا و با ظرفیت بالا برای ریسک، 
بتواند مجموعه  کاملی را به منظور تصمیم سازی های 

کلان و برنامه ریزی حمایت کند. 
در این مرحله همکاری جمعی به منظور طراحی 
یک برنام��ه، می تواند برای ترس��یم یک نقش��ه  راه 
فوق العاده با اهمیت و کارساز باشد. برنامه ای که لازم 
است در رویکردهای خود انعطاف پذیر بوده و به طور 
عمده شامل رویه ها و راهبرد ها برای تامین حداکثری 

نیازهای مخاطبان باشد. 
کلید موفقیت در این است که معین کنیم تا چه 
چیزی برای بهبود فرایندهای تجاری، از حساسیت و 
اهمیت بیشتری برخوردار است. افزون بر این باید تلاش 
نمود تا نگاه خود را با افق های گس��ترده تر و دورتری 
آشنا س��اخت و به این ترتیب بر شناخت منطقه ای 
و بین الملل��ی خود بیافزاییم. وجود چنین ش��ناختی 
اس��ت که می تواند ما را نس��بت به جنبه های مثبت 
موضوع هایی مانن��د رقابت، اصول مش��تری مداری، 

کارآیی و بهره وری مطلوب حساس سازد. 
امروزه، نیازمند به بازاندیشی نسبت به فرایندهای 
تعریف ش��ده در امور تجارت، گمرک و حمل و نقل و 
ضوابط تعریف ش��ده در خص��وص واردات و صادرات 
هس��تیم. گلوگاه های انجام اقدام های اداری بس��یار 
زمان بر و پیچیده هس��تند و این در حالی اس��ت که 
همگی می دانیم وجود فرایندهای پیچیده، اس��باب 
زمین گیر شدن فعالیت های صادراتی و وارداتی شده و 
به طور غیرمستقیم باعث بالا رفتن هزینه های بازرگانی 
می شود. هزینه هایی که در   نهایت، قیمت نهایی کالا 
را تا رسیدن به دست مشتری افزایش خواهد داد. در 
حالی که می  توانیم با کوتاه س��ازی فرایندهای اداری 
و تس��هیل در روند امور اجرایی برای انجام اقدام های 
تج��اری )در هر دو بخش ص��ادرات و واردات( از این 
دست از هزینه های سربار کاس��ته و مانع این نوع از 
افزای��ش قیمت های ناخواس��ته کالاه��ای وارداتی و 

سنگین شدن هزینه های صادراتی شویم. 
اساساً پیوندی عمیق میان »زمان« و »بهره وری« 
در تجارت وجود دارد. گلوگاه هایی که در امور تجاری 
باعث توقف جریان تجاری می ش��وند، عملاً به میزان 
ارزش زمان از دس��ت رفته، ب��ر قیمت نهایی کالا ها 
می افزایند و این زیانی است که می توان با برنامه ریزی 

دقیق، مانع ایجاد آن شد.

کلید موفقیت 
در این است که 

معین کنیم تا 
چه چیزی برای 

بهبود فرایندهای 
تجاری، از 

حساسیت و 
اهمیت بیشتری 
برخوردار است. 

افزون بر این باید 
تلاش نمود تا نگاه 
خود را با افق های 

گسترده تر و 
دورتری آشنا 

ساخت


